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Warszawa, 24 pazdziernika 2023 r.

Opinia prawna w przedmiocie prowadzenia przewodow doktorskich i postepowan
w sprawie nadania stopnia doktora po wejsciu w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza prowadzenia przewodow doktorskich i postepowan w sprawie
nadania stopnia doktora po wejsciu w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw.

I1. Podstawa prawna

1.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775.), dalej jako: ,,KPA”;

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz.
483), dalej jako: ,,Konstytucja RP”;

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789), dalej jako: ,,ustawa
o stopniach”;

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz.
2183 z pdzn. zm.), dalej jako: ,,PSW”;

Rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie studiow doktoranckich i stypendiow doktoranckich (Dz.U. 2017 poz. 1696),
dalej jako: ,,rozporzadzenie MNiSW”;

Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustaweg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669 z pdzn. zm.), dalej jako: ,,PWPSWiN”;

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023
1. poz. 742 z p6zn. zm. — dalej jako: PSWIN);

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1672).

I11. Analiza prawna

1.

Uwagi ogolne

Na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw wprowadzone zostaly zasadnicze zmiany dotyczace studiow
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doktoranckich, tj. przedtuzono termin prowadzenia przewodéw doktorskich do 31.12.2024 r.
I przedtuzono termin wygaszenia studiéw doktoranckich do 31.12.2024 r.

2. Studia doktoranckie

Zgodnie z art. 279 ust. 1 PWPSWIN (w brzmieniu po nowelizacji), studia doktoranckie
rozpoczgte przed rokiem akademickim 2019/2020 prowadzi si¢ na zasadach
dotychczasowych, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r. Z uwzglednieniem tej
daty mozna si¢ rowniez ubiegac o przedtuzenie okresu odbywania studiow doktoranckich.

Jest to termin graniczny, do ktérego studia doktoranckie moga by¢ prowadzone, a po tej
dacie ulegng wygaszeniu.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia MNiSW, maksymalny okres przedtuzenia odbywania
studiow doktoranckich wynosi 3 lata. Kierownik studiow doktoranckich, na wniosek
doktoranta, moze bowiem przedluzy¢ okres odbywania studidow doktoranckich, zwalniajac
jednoczes$nie doktoranta z obowiazku uczestniczenia w zajeciach, w przypadku koniecznosci
prowadzenia dlugotrwatych badan naukowych realizowanych w ramach tych studiow, lacznie
nie dluzej niz o 2 lata (§7 ust. 1 rozporzadzenia MNiSW). Ponadto istnieje mozliwos¢
przedtuzenia okresu odbywania studiow doktoranckich w przypadku: 1) czasowej
niezdolnosci do odbywania tych studiow spowodowanej choroba, 2) koniecznosci
sprawowania osobistej opieki nad chorym cztonkiem rodziny, 3) koniecznos$ci sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem do 4. roku zycia lub dzieckiem posiadajagcym orzeczenie 0
niepetnosprawnosci, 4) posiadania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci — tacznie nie
dtuzej niz o rok (ust. 2).

Co wiecej, kierownik studiow doktoranckich, na wniosek doktoranta, moze dodatkowo
przedtuzy¢ okres odbywania studiéw doktoranckich o okres odpowiadajacy czasowi trwania
urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego
oraz urlopu rodzicielskiego, zwalniajac jednocze$nie doktoranta z obowigzku uczestniczenia
w zajeciach (§7 ust. 3 rozporzadzenia MNiSW).

Wobec powyzszego trzeba podkresli¢, ze przepisy ww. rozporzadzenia - mimo uchylonej
podstawy prawnej - sa w pelni skuteczne i sg stosowane wzgledem 0sob ksztalcacych sie na
studiach doktoranckich. Wskaza¢ zatem nalezy, ze mozliwos¢ ubiegania si¢ o przedluzenie
studiow doktoranckich jest uprawnieniem doktoranta wynikajacym 2z powszechnie
obowigzujacego prawa, jednak ma ono charakter fakultatywny. Udzielenie przedmiotowego
przedluzenia jest bowiem zalezne do spetnienia wymienionych w rozporzadzeniu przestanek
oraz uznaniowej decyzji kierownika studiow doktoranckich, ktéra powinna uwzgledniaé
szereg okolicznos$ci towarzyszacych danej sprawie.

Jednak zostato wskazane wyzej - ww. przedluzenia mogg by¢ jednak wykorzystywane z
uwzglednieniem ww. ustawowego terminu wygaszenia studiow doktoranckich, jaki przypada
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na 31.12.2024 r. Podkresli¢ trzeba, ze przedluzenie terminu prowadzenia studidéw
doktoranckich nie oznacza automatycznego ich przedluzenia w przypadku wszystkich
doktorantow, bowiem maksymalny limit ,.przedtuzen” wyznaczaja przepisy rozporzadzenia.
Przyktadowo zatem, jesli dana osoba wykorzystata juz wszystkie dopuszczalne przedtuzenia

studiow doktoranckich, to mimo wydtuzenia terminu ich prowadzenia — nie bedzie mogta
przedtuzy¢ studiow o dalsze okresy.

Nalezy dodatkowo pamigtaé, ze w obecnym stanie prawnym ukonczenie studiow
doktoranckich powiazane jest z uzyskaniem stopnia doktora w czasie ich trwania.
Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 10 PSW - studia trzeciego stopnia to studia doktoranckie,
prowadzone przez uprawniong jednostke organizacyjng uczelni, instytut naukowy Polskiej
Akademii Nauk, instytut badawczy lub miedzynarodowy instytut naukowy dzialajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej utworzony na podstawie odrebnych przepiséw, na ktdre
sa przyjmowani kandydaci posiadajacy kwalifikacje drugiego stopnia, konczace si¢
uzyskaniem kwalifikacji trzeciego stopnia.

Co za tym idzie, stopien doktora mozna uzyska¢ w ramach studiéw doktoranckich (co
prowadzi do ich ukonczenia) badz poza nimi (w razie skreslenia z listy doktorantow). Kwestia
ta ma kluczowe znaczenie w szczeg6lnosci wobec ewentualnej konieczno$ci poniesienia oplat
za prowadzone postepowanie awansu naukowego na stopien doktora (zob. pkt 3 i 4)

3. Przewody doktorskie

Warto przypomnie¢, ze w obecnym stanie prawnym istniejg dwa tryby, w ramach ktorych
mozliwe jest nadanie stopnia doktora, tj. tryb przewodu doktorskiego oraz tryb postgpowania
w sprawie nadania stopnia doktora. Przewod doktorski - jest szczegdlnym rodzajem
postgpowania administracyjnego (H. Izdebski, J. M. Zielinski [w:] H. Izdebski, J. M.
Zielinski, Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz, wyd. 11, Warszawa
2015, art. 11). W aktualnym stanie prawnym nie wszczyna si¢ juz przewodow doktorskich w
oparciu 0 przepisy ustawy o stopniach - te mogty by¢ bowiem wszczynane wylgcznie do 30
kwietnia 2019 r. Z kolei trwajace przewody doktorskie moga by¢ kontynuowane do ich
zakonczenia, jednak nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2024 r., co zostato uchwalone na
mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1672).

Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ww. przepis rangi ustawowej wyznacza jedynie date
graniczng prowadzenia przewodow doktorskich, po ktérej wszystkie wszczgte przewody
ulegna z mocy prawa zakonczeniu badZz umorzeniu. Z regulacji tej nie wynika jednak
obowigzek prowadzenia przedmiotowych postgpowan az do tego czasu. Podmioty
doktoryzujace moga - w ramach przyslugujacej im Kkonstytucyjnie zagwarantowanej
autonomii - regulowac przebieg trwajacych procedur, w tym wyznacza¢ konkretne terminy na
poszczegbdlne czynnosci — zardwno te wpisujace si¢ w formalny katalog czynnosci przewodu
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doktorskiego, jak 1 czynnosci techniczne wchodzace w jego sktad. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt
1-5 ustawy o stopniach, czynnosci przewodu doktorskiego koncza si¢ uchwatami rady
jednostki organizacyjnej w przedmiocie:

1. wszczgcia przewodu doktorskiego i1 wyznaczenia promotora, a takze promotora
pomocniczego, w przypadku jego udzialu w przewodzie;

wyznaczenia recenzentow;

przyjecia rozprawy doktorskiej i dopuszczenia jej do publicznej obrony;

przyjecia publicznej obrony rozprawy doktorskiej;

nadania stopnia doktora.

ok~ own

Jak wskazano w pis$mie Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 23 sierpnia 2021 r. id 1541661:
Sam fakt zlozenia rozprawy doktorskiej przez kandydata w postepowaniu prowadzonym na
podstawie poprzednich przepisow jest czynnoscig , techniczng” i nie stanowi formalnego
etapu procedury. (...) Przepisy powszechnie obowigzujqce nie odnoszq sie do kwestii
obligatoryjnego terminu przedlozenia promotorowi rozprawy doktorskiej przez kandydata.
Przyjgé nalezy, ze moze ona stanowié przedmiot regulacji wewnetrznie obowiqzujgcych.
Powyzszq interpretacje wzmacnia brzmienie art. 14 ust. 4 ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, zgodnie z ktorym jezeli osoba
ubiegajqca sie o nadanie stopnia doktora w wyznaczonym terminie nie przedstawi rozprawy
doktorskiej, organ przeprowadzajgcy przewod doktorski moze podjgé uchwale o jego
zamknieciu. (...) W swietle przywolanego art. 14 ust. 4 ustawy podmioty doktoryzujgce sq
uprawnione do okreslenia terminu przedstawienia przez doktoranta rozprawy doktorskiej.

Jednakze Krajowa Reprezentacja Doktorantow stoi _na stanowisku, iz zasadnym
i korzystnym dzialaniem jest uwzglednianie przez podmioty doktoryzujace w ramach
uchwalanych regulacji wewnetrznych mozliwosci prowadzenia przewodow doktorskich
do 31.12.2024 r.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz procedura awansowa w postaci przewodu doktorskiego
prowadzona na podstawie przepisdéw ustawy o stopniach konczy si¢ uchwatg rady wtasciwe;j
jednostki organizacyjnej] w przedmiocie nadania badZz odmowy nadania stopnia doktora.
Uchwata ta konczy postepowanie w I instancji. Jednakze osoba ubiegajaca si¢ o nadanie
stopnia doktora lub doktora habilitowanego moze wnie$¢ od uchwat, o ktérych mowa w art.
14 ust. 2 1 art. 18a ust. 11, jezeli s3 one odmowne (w tym odmowy nadania stopnia doktora),
odwotanie do Centralnej Komisji (obecnie: Rady Doskonalosci Naukowej) za posrednictwem
wiasciwej rady w terminie miesigca od dnia dorgczenia uchwaly wraz z uzasadnieniem (art.
21 ust. 1 zd. 1 ustawy o stopniach). Co za tym idzie, je$li do 31.12.2024 r. uchwala w
przedmiocie nadania badZz odmowy nadania stopnia doktora nie zostanie wydana to przewod
taki ulegnie umorzeniu. Jesli jednak uchwata taka zostanie wydana, ale zostanie ztozone
wzgledem niej odwotanie - to w takim wypadku postepowanie odwotawcze nie zostanie
umorzone.
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Odnosnie do odptatnosci za przewod doktorski - zob. Opinia prawna Rzecznika Praw
Doktoranta KRD w przedmiocie odptatnosci za przewod doktorski (dostgpna na
prawadoktoranta.pl).

4. Postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora

Stosownie do przepisow ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (PSWiN) osoby,
ktore ubiegajg si¢ o nadanie stopnia doktora w trybie przewidzianym w przepisach
wspomnianego aktu, tj. w ramach postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora nie s3
zwigzane zadnym terminem granicznym na wszczgcie 1 zakonczenie rzeczonej procedury.
Jest to zatem znaczaca roznica w porownaniu do przewodoéw doktorskich prowadzonych w
tzw. starym trybie. Przewody te - zgodnie z przyjeta nowelizacjag - moga by¢ prowadzone
wylacznie do 31.12.2024 r., a po tej dacie beda one zakanczane badz umarzane. Takie
ograniczenie czasowe w przypadku postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora nie
wystepuje. W mys$l art. 179 ust. 7 PWPSWIN — w przypadku osob, ktére rozpoczety studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja si¢ o nadanie stopnia doktora
na zasadach okreSlonych w PSWiN postgpowanie w sprawie nadania stopnia doktora
wszczyna zlozenie wniosku o wyznaczenie promotora lub promotorow. W istocie nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, ze w obecnym stanie prawnym Ukonczenie studiéw doktoranckich
powiazane jest z uzyskaniem stopnia doktora w czasie ich trwania. Nie oznacza to jednak, ze
prowadzone postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora po skresleniu z listy
uczestnikow studiow doktoranckich zostanie umorzone, gdyz mechanizm taki nie zostat przez
ustawodawce przewidziany. Nie jest to rowniez przeszkoda dla wszczgcia postgpowania po
tej dacie. Postgpowanie w sprawie nadania stopnia doktora oraz studia doktoranckie — cho¢ sa
to kwestie niewatpliwie ze sobg powigzane — stanowig zagadnienia odrgbne. Postepowanie w
sprawie nadania stopnia doktora jest wszak swoistym postgpowaniem administracyjnym,
natomiast studia doktoranckie stanowia wygaszang formule ksztalcenia doktorantow,
zastgpowang obecnie przez szkoty doktorskie. Odnoszac si¢ za$ do kwestii ustalania dat
granicznych na zakonczenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora w przepisach
wewnetrznych uczelni, to warto na poczatku przypomnie¢, ze ustawa PSWiN ma charakter
regulacji ramowej, ktorej specyfika polega na tym, ze uczelniom, w tym podmiotom
prowadzacym ksztalcenie doktorantdow przyznana zostata stosunkowo duza swoboda w
ksztattowaniu swoich wewnetrznych regulacji. Swoboda ta ma swoje korzenie w przepisach
ustawy zasadniczej. Na mocy art. 70 ust. 5 Konstytucji RP zapewniona zostata autonomia
szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie. Wskazana ustawa — obecnie
obowigzujaca PSWIN - w art. 3 okreSla autonomi¢ uczelni jako podstawe systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. W rezultacie stwierdzi¢ trzeba, ze okreSlenie terminu, w
ktorym powinno nastgpi¢ zakonczenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
teoretycznie jest dopuszczalne jako wpisujace si¢ w zasade autonomii szkot wyzszych.
Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz niemozliwe jest precyzyjne oszacowanie czasu trwania
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postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora, jak rowniez przewidzenie wszystkich
okolicznosci powodujacych jego ewentualne wydluzenie. Pomimo iz przepisy PSWiN
wyznaczajg terminy na wykonanie poszczegdlnych czynnos$ci, np. na sporzadzenie recenzji
rozprawy doktorskiej (art. 190 ust. 3 PSWIN), to terminy te jednak - jak na gruncie tego
przyktadu - majg niejednokrotnie charakter instrukcyjny, co oznacza ze za ich naruszenie nie
przewiduje si¢ sankcji (M. Pyter (w:) A. Balicki, M. Pyter, B. Zigba, Prawo o szkolnictwie
wyzszym [ nauce. Komentarz, \Warszawa 2021, Legalis.). W konsekwencji - z roznych
przyczyn - terminy te moga zosta¢ przekroczone, a co za tym idzie samo postgpowanie
réwniez ulegnie przedtuzeniu. Dlatego tez wyznaczanie sztywnych terminéw na zakonczenie
postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora trzeba uzna¢ =za niezasadne i
nicodpowiadajace specyfice postgpowania w przedmiocie awansu naukowego, do ktérego
odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy regulujace procedurg administracyjng (tj. KPA).
Zgodnie z art. 35 § 3 KPA zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowane;j -
nie p6zniej niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania. Jednakze z mocy
art. 35 § 5 KPA do terminow okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ m.in.
terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci i
okresow zawieszenia postgpowania. Oznacza to, ze do terminu jedno/dwumiesi¢cznego na
zatatwienie sprawy nie wlicza si¢ dwoch miesigcy na sporzadzenie recenzji (art. 190 ust. 3
PSWiN.). Co jednak istotne, w praktyce postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora
trwaja zdecydowanie dtuzej niz wskazano w przepisach KPA. Ponadto w przypadku, gdyby w
przepisach wewngetrznych taki termin zostat okreslony jako obowigzujacy doktoranta warunek
nadania stopnia - to mozna by tu rozwaza¢ jego ewentualng sprzeczno$¢ z fundamentalng
zasada polskiego porzadku prawnego, jaka jest zasada impossibilia nemo obligatur, bedaca
podwaling zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP). Na to, ze warunek niemozliwy do
spelnienia nie wigze strony, zwraca uwage bogate orzecznictwo sgdow administracyjnych
(zob. np. postanowienie NSA z 15.11.2019 r., Il OZ 1032/19, LEX nr 2744116, wyrok WSA
w Poznaniu z 23.08.2018 r., IV SA/Po 578/18, LEX nr 2549078). Trzeba mie¢ bowiem na
wzgledzie, iz kandydat do stopnia doktora po wszczeciu postepowania, tj. po ztozeniu
wniosku o wyznaczenie promotora i zlozeniu gotowej rozprawy doktorskiej nie ma de facto
wplywu na przebieg i czas trwania postgpowania awansowego. Roéwniez zatem z tego
wzgledu wyznaczanie terminu zakonczenia postgpowania nie jest zasadne. W rezultacie
trzeba uznaé, ze — takze w przypadku ewentualnego okreslenia takiego terminu - jego
przekroczenie nie powinno wigza¢ si¢ z negatywnymi skutkami dla kandydatow do stopnia
doktora.

Odnosnie do kosztow postepowania w sprawie nadania stopnia doktora zob. 1) Opinia prawna
w przedmiocie kosztow postepowania w sprawie nadania stopnia; 2) Opinia prawna w
przedmiocie kosztow postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w §wietle nowelizacji
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wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektorych innych ustaw doktora — dostepne na stronie prawadoktoranta.pl

1V. Whnioski

1.

Wszczete przewody doktorskie prowadzone na podstawie ustawy o stopniach moga by¢
kontynuowane do ich zakonczenia, jednak nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2024 r. Jest
to jednak data graniczna prowadzenia przewodow doktorskich, po ktorej wszystkie
wszczete przewody ulegng z mocy prawa zakonczeniu badz umorzeniu. Z regulacji tej nie
wynika obowigzek prowadzenia przedmiotowych postepowan az do tego czasu.

Krajowa Reprezentacja Doktorantéw stoi na stanowisku, iz zasadnym i korzystnym
dzialaniem jest uwzglednianie przez podmioty doktoryzujace w ramach uchwalanych
regulacji wewnetrznych mozliwo$ci prowadzenia przewodow doktorskich do 31.12.2024
r.

Osoby, ktore ubiegaja si¢ o nadanie stopnia doktora w oparciu o przepisy ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i1 nauce (PSWiN) tj. w ramach postgpowania w sprawie nadania
stopnia doktora nie s3 zwigzane zadnym terminem granicznym ha WSZczecie
1 zakonczenie rzeczonej procedury.

W obecnym stanie prawnym zakonczenie studiow doktoranckich powigzane jest
z uzyskaniem stopnia doktora w czasie ich trwania. Studia te prowadzi si¢ maksymalnie
do 31.12.2024 r. — z uwzglgdnieniem tej daty, jak rowniez limitow przedtuzen
wskazanych w rozporzadzeniu MNiSW mozna ubiega¢ si¢ o przedluzenie okresu
odbywania studiow doktoranckich.

Niniejsza opinia posiada walor doradczo-informacyjny, nie ma natomiast charakteru
wigzqcej wyktadni prawa. Wyraza ona stanowisko Krajowej Reprezentacji Doktorantow,

bedgcej ogolnopolskim przedstawicielem i wyrazicielem woli srodowiska doktorantow oraz

Rzecznika Praw Doktoranta stojgcego na strazy praw doktorantow.

Akceptowat: Opracowata:
r.pr. Wojciech Kietbasinski apl. radc. Barbara Pietrzyk-Tobiasz
Rzecznik Praw Doktoranta KRD Przewodniczqca Zespotu

Rzecznika Praw Doktoranta KRD

ul. Nowogrodzka 12 lok. 6 00-511 Warszawa
sekretariat@krd.edu.pl, www.krd.edu.pl
tel. (+48) 502 210 672
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