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Warszawa, 03.10.2023 r.
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Opinia prawna w przedmiocie kosztow postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora w Swietle nowelizacji wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza przepisow odnoszacych si¢ do kosztdw postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora ponoszonych przez osoby, ktére rozpoczely studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020, z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych
Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1672).

I1. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2017 r. poz. 2183),
dalej jako: ,,PSW”;

2. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z pézn. zm.), dalej jako: ,,PWPSWiN”;

3. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 742 z p6zn. zm.), dalej jako: ,,PSWiN”’;

4. Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1672), dalej jako: Ustawa o zmianie ustawy.

ITI. Analiza prawna

Zgodnie z art. 182 ust. 1 PSWIN, osoba, ktéra ubiega si¢ o nadanie stopnia doktora, wnosi
optate¢ za przeprowadzenie postgpowania w tej sprawie. Ustanowiono wigc ogdlng zasade
odptatnosci za postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora'. Jednocze$nie ustawodawca
przewidziat wyjatki od tej zasady. Stosownie do art. 182 ust. 4 PSWiN - optaty nie pobiera si¢
w uczelni, instytucie PAN, instytucie badawczym, lub instytucie migdzynarodowym od osoby
ubiegajacej si¢ o stopien doktora, ktora ztozyta rozprawe doktorska przygotowang w ramach
ksztatcenia w szkole doktorskiej prowadzonej: 1) przez ten podmiot albo 2) przez ten podmiot
wspolnie z innym podmiotem albo z innymi podmiotami, na podstawie art. 198 ust. 5. Przepis
ten wszedl w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

L. Kierznowski [w:] Stopnie naukowe i stopnie w zakresie sztuki. Komentarz, Warszawa 2021, LEX, art. 182.
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Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem przepisu sprzed 1 pazdziernika 2023 r. optaty
nie pobieralo si¢ w uczelni, instytucie PAN, instytucie badawczym, instytucie
mi¢dzynarodowym od osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora, ktora ukonczyta ksztalcenie
w szkole doktorskie;j.

Stosownie natomiast do art. 179 ust. 9 PWPSWIN, do oséb, ktére rozpoczely studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja si¢ o nadanie stopnia doktora na
zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art.
182 ust. 4 tej ustawy.

W ocenie Rzecznika Praw Doktoranta? z przepisow prawa dotychczas obowigzujacych
bezsprzecznie wynikalo, ze osoby, ktore rozpoczety studia doktoranckie przez rokiem
akademickim 2019/2020 i jednocze$nie zakonczyly tok ksztalcenia na studiach doktoranckich
nie mogly zosta¢ obcigzone kosztami postepowania w_sprawie nadania stopnia doktora bez

wzgledu na termin wszczecia postepowania i obrony rozprawy doktorskiej. Opinia ta zostata
poparta przez Rzecznika Praw Obywatelskich® oraz Konferencje Akademickich Szkot
Polskich?.

Jak wskazywano we wcze$niejszej opinii problem interpretacyjny zwigzany jest z pojeciem
,080b, ktore rozpoczety studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja
si¢ o nadanie stopnia doktora na zasadach okre$lonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1”.
W ocenie Rzecznika Praw Doktoranta KRD pojecie to rozumiane powinno by¢ szeroko -
zgodnie z jego literalnym brzemieniem. Sg to wigc nie tylko doktoranci obecnie ksztalcacy si¢
na studiach doktoranckich, ale rowniez osoby, ktore ukonczyty tok ksztatcenia doktoranckiego
(uzyskaty wszystkie zaliczenia wynikajace z ramowego planu ksztatcenia), jednakze nie
uzyskaty stopnia doktora i zostaty skreslone z listy uczestnikéw studiéw doktoranckich.

W tym zakresie nalezy podkresli¢ po raz kolejny pokresli¢, ze w PWPSWiN ustawodawca
postuguje sie rowniez innym pojeciem tj. ,,doktoranci, ktérzy rozpoczeli studia doktoranckie
przed rokiem akademickim 2019/2020” (np. art. 281 ust. 1| PWPSWIiN). Bioragc pod uwage
reguty wyktadni jezykowej nie sposob postawi¢ znak réwnosci pomigdzy ,,doktorantami,
ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020” a ,,osobami,
ktore rozpoczety studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020”. Wydaje sie, ze
rozroznienie tych dwoch poje¢ to przemys$lany zabieg ustawodawcy. Przyjmujac zatem
paradygmat racjonalnosci ustawodawcy, bedacy fundamentem dogmatyki prawniczej mozna
stwierdzi¢, ze wskazany zabieg normatywny byt celowy i §wiadomy, a u jego podstaw legta
potrzeba przeciwdziatania tworzeniu niekorzystnych dysproporcji migdzy uczestnikami
studiow doktoranckich a doktorantami ze szkét doktorskich. Zwréci¢ uwage nalezy takze na

2 Opinia prawna w przedmiocie kosztow postepowania w sprawie nadania stopnia doktora z dnia 1 marca 2023 r.,
KRD.RPD.1/P.2023.1.

3 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/doktoranci-odplatnosc-postepowanie-stopien-doktora-rektor-uwb-odpowiedz-
mein (dostep 03.10.2023 1.).

4 Pismo Przewodniczacego KRASP z dnia 12 lipca 2023 r., KRASP/153/2023.
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zakaz wykladni synonimicznej, w mysl, ktorej] w obrebie jednego aktu prawnego réznym
pojeciom nie nalezy przypisywac tego samego znaczenia.

Watpliwosci na gruncie nowego stanu prawnego rowniez zwigzane sg z ,,odpowiednim
stosowaniem” art. 182 ust. 4 PSWiN. Wydaje sie, ze ,,odpowiednie stosowanie” w tym
przypadku oznacza, Ze przepis ten nalezy zastosowac z najmniejsza modyfikacja, ktéra spetni
cel przepisu odsytajacego. Takg modyfikacja jest zastapienie zlozenia rozprawy doktorska
przygotowanej w ramach ksztalcenia w szkole doktorskiej prowadzonej: 1) przez ten podmiot
albo 2) przez ten podmiot wspolnie z innym podmiotem albo z innymi podmiotami, na
podstawie art. 198 ust. 5 — ztozeniem rozprawy doktorskiej przygotowanej w ramach
ksztatlcenia na studiach doktoranckich prowadzonych przez uprawniong jednostke
organizacyjng uczelni, instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk, instytut badawczy lub
migdzynarodowy instytut naukowy.

Ustawodawca zdecydowal si¢ wigc okreslenie nieostre, jakim jest ,,ztozenie rozprawy
doktorskiej przygotowanej w ramach ksztatcenia w szkole doktorskiej”. Odnoszac ten przepis
do 0s0b, ktore rozpoczely studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja
si¢ 0 nadanie stopnia doktora na zasadach okreslonych w PSWiN wskaza¢ trzeba, ze w ocenie
Rzecznika Praw Doktoranta KRD wystarczy wystapienie Korelacji pomiedzy zlozona
rozprawa doktorska a badaniami prowadzonymi w czasie trwania studiow
doktoranckich. Skoro bowiem przepis ten dotyczy takze osob, ktore mogly zostaé juz
skreslone z listy uczestnikéw studiow doktoranckich to nie sposob przyjaé, ze musi by¢ to
rozprawa doktorska zlozona w czasie ich trwania. Argumentacj¢ t¢ wzmacnia fakt, Zze studia
doktoranckie prowadzone na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy regulujacej obszar
szkolnictwa wyzszego 1 nauki (PSW) konczyly si¢ uzyskaniem kwalifikacji trzeciego stopnia
(art. 2 ust. 1 pkt 10 PSW). Zdecydowana wigkszos¢ osob, ktore ukonczyty tok ksztalcenia
doktoranckiego (uzyskaly wszystkie zaliczenia wynikajagce z ramowego planu ksztatcenia)
spetni wigc przestanke umozliwiajaca nieodptlatne przeprowadzenie postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora. Nie bedzie ona jednak spetniona, gdy dana osoba ksztalcila si¢ np.
w ramach nauk prawnych, lecz ztozy niezwigzang z ksztatlceniem na studiach doktoranckich
rozpraw¢ doktorskg przygotowang np. w ramach innej dyscypliny naukowe;j.

Przypomnie¢ nalezy takze, Ze poza argumentacja stricte prawniczg warto tez odnies¢ si¢ do
sytuacji faktycznej osob, ktore musialyby ponies¢ koszty procedury awansowej. De facto
w chwili zlozenia wniosku o wyznaczenie promotora oraz gotowej rozprawy doktorskiej
kandydat do stopnia doktora dopeinia wszelkich wymogow lezacych po jego stronie
zmierzajacych do nadania tego stopnia i nie ma wptywu na przebieg dalszej procedury. Z uwagi
na to istnieje mozliwo$¢, iz z przyczyn niezawinionych po stronie doktoranta/kandydata
musiatoby doj$¢ do nadania stopnia doktora poza studiami doktoranckimi (w szczego6lnosci po
wygaszeniu studiow doktoranckich). W takich przypadkach obcigzanie ww. oséb kosztami
procedury awansowej bytoby dzialaniem wysoce niekorzystnym, a wrecz krzywdzacym, co
z pewnoscig nie sprzyja tworzeniu optymalnych warunkow ksztatcenia doktoranckiego
1 ubiegania si¢ o stopien doktora.
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Istotng zmiang w pordwnaniu do przepisOw obowiazujacych przed 1 pazdziernika 2023 r. jest
jednak fakt, ze dana osoba bedzie mogta nieodptatnie przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie
nadania stopnia doktora tylko w podmiocie, w ktérym si¢ ksztalci albo ksztatcita.

Jednoczesnie wskaza¢ trzeba, ze stosownie do art. 28 Ustawy o zmianie ustawy - osoby, ktore
wszczely postepowanie w sprawie nadania stopnia naukowego doktora albo stopnia doktora
w zakresie sztuki po ukonczeniu ksztatcenia w szkole doktorskiej i nie uzyskaty tego stopnia
do dnia 1 pazdziernika 2023 r. s3 zwolnione z optat za przeprowadzenie tego postepowania na
zasadach dotychczasowych. W ocenie Rzecznika Praw Doktoranta KRD rowniez
w stosunku do osob, ktore rozpoczely studia doktoranckie przed rokiem akademickim
2019/2020 i wszczely postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora przed
1 pazdziernika 2023 r. powinno si¢ stosowac przepisy dotychczasowe.

IV. Whnioski

1. Osoby, ktore rozpoczety studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020
i ubiegaja si¢ o nadanie stopnia doktora na zasadach okreslonych w PSWiN moga nieodptatnie
przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie nadania stopnia doktora w przypadku wystapienia
korelacji pomig¢dzy zlozong rozprawa doktorska a badaniami prowadzonymi w czasie trwania
studiow doktoranckich.

2. Istotng zmiang w poréwnaniu do przepisow obowiazujacych przed 1 pazdziernika 2023 r.
jest fakt, ze dana osoba bedzie mogta nieodptatnie przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie
nadania stopnia doktora tylko w podmiocie, w ktorym si¢ ksztalci albo ksztatcita.

3. W stosunku do o0sob, ktére rozpoczely studia doktoranckie przed rokiem akademickim
2019/2020 1 wszczetly postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora przed 1 pazdziernika
2023 r. powinno si¢ stosowac przepisy dotychczasowe

Niniejsza opinia posiada walor doradczo-informacyjny, nie ma natomiast charakteru wigzqcej
wykladni prawa. Wyraza ona stanowisko Krajowej Reprezentacji Doktorantow, bedgcej
ogolnopolskim przedstawicielem i wyrazicielem woli srodowiska doktorantow oraz Rzecznika
Praw Doktoranta stojgcego na strazy praw doktorantow.

Rzecznik Praw Doktoranta
Krajowej Reprezentacji Doktorantow
/~/
r.pr. Wojciech Kietbasinski
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