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Opinia prawna w przedmiocie kosztow post¢epowania w sprawie nadania stopnia
doktora

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza przepisow odnoszacych si¢ do kosztdw postepowania
w sprawie nadania stopnia doktora ponoszonych przez osoby, ktére rozpoczely studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020.

I1. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669 z pézn. zm.), dalej jako: ,,PWPSWiN”;

2. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz. 574 ze zm.), dalej jako: ,,PSWiN”.

ITI. Analiza prawna

Zgodnie z art. 182 ust. 1 PSWiN, osoba, ktéra ubiega si¢ o nadanie stopnia doktora, wnosi
oplate za przeprowadzenie postepowania w tej sprawie. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu, optaty
nie pobiera si¢ w uczelni, instytucie PAN, instytucie badawczym, instytucie

mi¢dzynarodowym od osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora, ktora ukonczyta ksztalcenie
w szkole doktorskiej. Zgodnie wreszcie z ust. 5 tego artykulu, w uzasadnionych przypadkach
rektor, dyrektor instytutu PAN, dyrektor instytutu badawczego lub dyrektor instytutu
mig¢dzynarodowego moze zwolni¢ z optaty w catosci lub w czesci.

Stosownie natomiast z art. 179 ust. 9 PWPSWIN, do os6b, ktére rozpoczely studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja si¢ o nadanie stopnia doktora

na zasadach okre$lonych w ustawie, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis
art. 182 ust. 4 tej ustawy.

W ocenie Rzecznika Praw Doktoranta z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego
bezsprzecznie wynika, ze osoby, ktore rozpoczely studia doktoranckie przez rokiem
akademickim 2019/2020 i jednocze$nie zakonczyly tok ksztalcenia na studiach doktoranckich
nie moga zosta¢ obcigzone kosztami postepowania w_sprawie nadania stopnia doktora bez

wzgledu na termin wszczecia postgpowania i obrony rozprawy doktorskiej. W tym zakresie

mozna takze spotka¢ si¢ z innym stanowiskiem, ktorego nie aprobuje Rzecznik Praw
Doktoranta.
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Problem interpretacyjny zwigzany jest z pojeciem ,,0s6b, ktére rozpoczely studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ubiegaja si¢ o nadanie stopnia doktora
na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1”. W ocenie Rzecznika Praw
Doktoranta KRD pojecie to rozumiane powinno by¢ szeroko - zgodnie z jego literalnym
brzemieniem. Sa to wigc nie tylko doktoranci obecnie ksztalcacy si¢ na studiach
doktoranckich, ale rowniez osoby, ktore ukonczyly tok ksztatcenia doktoranckiego (uzyskaty
wszystkie zaliczenia wynikajace z ramowego planu ksztalcenia), jednakze nie uzyskaly
stopnia doktora i zostaty skreslone z listy uczestnikow studiow doktoranckich.

W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze w PWPSWIN ustawodawca postuguje si¢ réwniez
innym pojeciem tj. ,doktoranci, ktorzy rozpoczgli studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020” (np. art. 281 ust. 1 PWPSWiN). Biorac pod uwagg reguty wyktadni
jezykowej nie sposob postawi¢ znak rownosci pomiedzy ,.doktorantami, ktoérzy rozpoczeli
studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020” a ,,osobami, ktére rozpoczety
studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020”. Wydaje si¢, Ze rozrdznienie tych
dwoch poje¢ to przemyslany zabieg ustawodawcy. Przyjmujac zatem paradygmat
racjonalnos$ci ustawodawcy, bedacy fundamentem dogmatyki prawniczej mozna stwierdzié,
ze wskazany zabieg normatywny byl celowy i $wiadomy, a u jego podstaw legta potrzeba
przeciwdziatania tworzeniu niekorzystnych dysproporcji miedzy uczestnikami studiow
doktoranckich a doktorantami ze szko6t doktorskich. Zwréci¢ uwage nalezy takze na zakaz
wyktadni synonimicznej, w mysl ktérej w obrgbie jednego aktu prawnego réznym pojgciom
nie nalezy przypisywac tego samego znaczenia.

Watpliwo$ci zwigzane s3 takze z ,,odpowiednim stosowaniem” art. 182 ust. 4 PSWiN.
Wydaje sig, ze ,,odpowiednie stosowanie” w tym przypadku oznacza, ze przepis ten nalezy
zastosowa¢ z najmniejsza modyfikacja, ktora spelni cel przepisu odsytajacego. Taka
modyfikacja jest zastgpienie ukonczenia ksztalcenia w szkole doktorskiej — ukonczeniem toku
ksztatcenia na studiach doktoranckich. W ocenie Krajowej Reprezentacji Doktorantow takie
osoby, jezeli ukonczyly tok ksztalcenia doktoranckiego (uzyskaly wszystkie zaliczenia
wynikajace z ramowego planu ksztalcenia) nie powinny by¢ obcigzane kosztami
postepowania (tak: Pismo Rzecznika Praw Doktoranta Krajowej Reprezentacji Doktorantow
z 7 lutego 2022 r. w sprawie oplat ponoszonych przez doktorantow w zwigzku
z postgpowaniem w sprawie nadania stopnia doktora).

Poza argumentacja stricte prawniczg warto tez odnie$¢ si¢ do sytuacji faktycznej osob, ktore
musiatyby ponie$¢ koszty procedury awansowej. De facto w chwili zlozenia wniosku
0 wyznaczenie promotora oraz gotowej rozprawy doktorskiej kandydat do stopnia doktora
dopelnia wszelkich wymogoéw lezacych po jego stronie zmierzajacych do nadania tego
stopnia i nie ma wplywu na przebieg dalszej procedury. Z uwagi na to istnieje mozliwos$¢, iz
z przyczyn niezawinionych po stronie doktoranta/kandydata musialoby doj$¢ do nadania
stopnia doktora poza studiami doktoranckimi (w szczegdlnosci po wygaszeniu studiow
doktoranckich). W takich przypadkach obcigzanie ww. 0sob kosztami procedury awansowe;j
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byloby dziataniem wysoce niekorzystnym, a wrecz krzywdzacym, co z pewnos$cig nie sprzyja

tworzeniu optymalnych warunkéw ksztalcenia doktoranckiego i ubiegania si¢ o stopien
doktora.

Odnoszac si¢ do powyzszego wskaza¢ nalezy ponadto, ze ,,dziatanie organow administracji
publicznej, (...), nawet w tak specyficznej sferze jaka jest nauka, zawsze musi by¢ dziataniem

w granicach i na podstawie prawa, a obowigzku tego w zaden sposéb nie uchyla autonomia
szkot wyzszych” (por. wyrok NSA z dnia 9 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1384/09; LEX nr
585357, wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/Kr 323/22).
Podkreslenia wymaga wigc fakt, ze regulamin jako akt podustawowy nie moze modyfikowac

regulaciji ustawowych.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na orzecznictwo sgdowoadministracyjne. W wyroku WSA
w Gdansku z dnia 29 wrze$nia 2022 r. (sygn. III SA/Gd 297/22) stwierdzono, ze ,, (...)
w $wietle jednoznacznego zapisu uchwalonego regulaminu "bycie" uczestnikiem studiow
doktoranckich na Uczelni rozpoczgtych przed rokiem akademickim 2019/2020, a nie
ukonczenie studiow doktoranckich jest podstawa do zwolnienia z optaty, i to zwolnienia
z mocy prawa. Skarzacy nie ma wigec obowigzku ponoszenia optaty”. Podkresli¢ nalezy
jednak, ze w tym przypadku sad odnidst si¢ do przepiséw regulaminowych, ktére stanowity,
ze "oplaty nie pobiera si¢ od osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora, ktéra ukonczyta
ksztatcenie w szkole doktorskiej oraz osoby ktora byla lub jest uczestnikiem studiow
doktoranckich na Uczelni rozpoczgtych przed rokiem akademickim 2019/2020".

V. Whioski

W ocenie Rzecznika Praw Doktoranta KRD optaty za przeprowadzenie postgpowania
w sprawie nadania stopnia doktora nie pobiera si¢ od osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora,
ktora rozpoczeta studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i ukonczyta tok
studiow bez wzgledu na termin wszczecia postgpowania i obrony rozprawy doktorskiej.

Niniejsza opinia posiada walor doradczo-informacyjny, nie ma natomiast charakteru
wigzqcej wyktadni prawa. Opinie Rzecznika Praw Doktoranta KRD wydawane sq
w granicach kompetencji przyznanych przez wlasciwe przepisy prawa, na podstawie stanu
faktycznego oraz dokumentow przedstawionych przez Zglaszajgcych i faktow powszechnie
znanych.

Rzecznik Praw Doktoranta
Krajowej Reprezentacji Doktorantow
/~/
r.pr. Wojciech Kietbasinski
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